Buscando Solucbes Para a Crise do Agro:
No guiché do banco ou no banco da escola?

Polan Lacki

Nos paises da América Latina tradicionalmente a agricultura foi considerada
de forma depreciativa como um setor arcaico que simbolizava o atraso e o
subdesenvolvimento; em tais circunstancias, quanto mais rapido a economia de
cada pais pudesse diminuir sua dependéncia do setor agricola, tanto melhor.
Pensava-se que pais desenvolvido deveria ser sindbnimo de pais urbanizado,
industrializado, prestador de servigos e exportador de bens manufaturados.

Agora que em varios paises tal ilusdo se desvaneceu e estdo aparecendo as
consequéncias deste grave erro, esta-se reconhecendo que em muitos casos uma
agricultura moderna e eficiente € a melhor e as vezes a Unica alternativa para
comecar a solucionar, a partir dela, os principais problemas nacionais, inclusive os

de setor urbano-industrial.

No entanto, a agricultura que gracas as suas imensas potencialidades,
poderia ser a principal "locomotiva” do desenvolvimento ndo esta cumprindo de
forma adequada esta importantissima funcéo. Isto ocorre porque devido ao historico
abandono do setor rural, os agricultores tém sido vitimas de crénicas ineficiéncias e
distorgc”)esl, gue estao presentes dentro e fora das suas propriedades.

Devido fundamentalmente a estas ineficiéncias € que a grande maioria dos
agricultores, além de gerar um excedente muito pequeno, de ma qualidade e de
obté-lo com altos custos unitarios de producgdo, o vende a precos muito baixos. A
acumulacdo destas sucessivas distor¢cdes origina as seguintes consequéncias que
incidem de forma negativa no desenvolvimento econémico e social dos paises:

- Por falta de rentabilidade, os agricultores sdo expulsos as periferias
urbanas. Nestas, seus filhos e netos desempregados, famintos e
estimulados pelo consumismo caem na tentacdo do vicio, da
prostituicdo e da delingiéncia. O campo os expulsa, porém a cidade
nao tem capacidade de absorvé-los. Esses jovens gque desejariam,
poderiam e deveriam proporcionar riquezas e servicos a sociedade no
campo , constituem-se num 6nus para ela nas cidades .

- Em virtude dos altos custos unitarios de producdo e do excessivo
numero de elos nas cadeias de intermediacdo os alimentos chegam a
precos que estdo acima do baixissimo poder aquisitivo da grande
maioria dos consumidores urbanos.
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Estas distor¢cdes ocorrem na etapa de producdmiprente dita; na obtencdo e utilizacdo dos insueno

equipamentos; na administracdo das propriedadesansporte, conservacdo e armazenagem das celheita
finalmente no processamento industrial e na coalea@tédo dos excedentes.



- Devido aos altos custos unitarios de producdo e a sua ma qualidade,
0s excedentes agricolas ndo contribuem a tornar viaveis e competitivas
as agroindustrias nacionais, limitando sua capacidade de gerar
empregos.

- Pelas mesmas razbes mencionadas no item anterior, estes
excedentes nao tém competitividade nos mercados
internacionais(principalmente quando enfrentam a competicdo de
paises que subsidiam fortemente aos seus agricultores) e,
consequentemente, ndo geram as divisas que cada pais necessita
para equilibrar a sua balanca comercial e dar solidez a sua economia.

Em resumo, a agricultura que, gracas as suas enormes
potencialidades como "geradora" de empregos, renda, alimentos, matérias-primas e
divisas poderia e deveria ser a grande solucdo para os problemas dos
desempregados, dos agricultores, dos consumidores, das agroindustrias e da
economia global dos paises, devido ao seu lamentavel abandono constitui-se
paradoxalmente em um grande problema para todos eles. E necessario revalorizar
e elevar o status da agricultura para que ela recupere o papel, que nunca deveria
haver perdido, como eficiente "solucionadora” dos grandes problemas nacionais.

Evitar causas com conhecimentos ou corrigir
consequéncias com subsidios?

Durante muitos anos 0s governos tentaram compensar as distorcbes e
ineficiéncias recém analisadas com subsidios; estes permitiam que o0 "negdécio
agricola" fosse rentavel, mesmo sendo ineficiente em alguns ou em todos os elos da
cadeia agroalimentar (dentro e fora das propriedades). Adicionalmente, os governos
tentaram corrigir as consequéncias urbanas do éxodo rural com paliativos de alto
custo, porém de pouca eficacia; com tal fim,geraram fontes de trabalho, subsidiaram
alimentos, construiram casas e outras obras de infraestrutura social; e infelizmente
utilizaram no fortalecimento das estruturas urbanas de represséo policial os recursos
publicos que deveriam ter sido destinados a modernizacdo da agricultura.

A desproporcdo entre a decrescente oferta de subsidios e medidas de
assisténcia social, por um lado e as crescentes demandas dos habitantes urbanos,
por outro, esta evidenciando que € virtualmente impossivel satisfazer suas imensas
e urgentes necessidades. Agora que ja ndo existem recursos suficientes para adotar
os dois paliativos anteriormente mencionados (subsidios e medidas de assisténcia
social), resta apenas o caminho realista e pragmatico de eliminar as causas do
éxodo no campo, em vez de tentar, sem éxito, corrigir suas consequéncias nas
cidades.

Entretanto, eliminar as causas do éxodo significa, como condicdo minima,
oferecer oportunidades concretas para que os agricultores possam ter rentabilidade
e competitividade. Isto requer como absolutamente imprescindivel que eles



3

possam fazer uma agricultura moderna e muito eficiente que lhes permita atingir
simultaneamente 0s seguintes objetivos:

1. melhorar a qualidade dos produtos colhidos;

2. reduzir ao minimo o0s custos unitarios de producédo (ao diminuir a
guantidade e/ou o custo dos insumos e ao incrementar rendimentos
por unidade de terra e de animal); e

3. incrementar a0 maximo as receitas obtidas na venda de seus
excedentes (diminuindo as perdas durante e depois da colheita,
incorporando-lhes valor e reduzindo alguns elos das longas cadeias de
intermediacéo).

Infelizmente, as novas circunstancias da agricultura latino-americana
(abertura a mercados subsidiados e falta de recursos para subsidiar aos nossos
agricultores) estao obrigando a reconhecer que a competitividade somente podera
ser atingida se os agricultores adotarem as medidas mencionados nos itens 1 e 2.(e
ndo como consequéncia de utOpicas acdes protecionistas). lgualmente, estas
circunstancias nos estdo indicando que eles somente terdo rentabilidade se
adotarem as medidas indicadas nos itens 2 e 3 (e ndo como fruto de subsidios
efémeros e excludentes).

As boas intencfes nao produziram os resultados esp erados

A imprescindibilidade de modernizar a agricultura, como requisito para que
ela cumpra com o seu estratégico papel no desenvolvimento nacional é tao evidente
e consensual, que praticamente todos os paises da América Latina e o Caribe
tentaram leva-la a pratica, nos ultimos 45 anos. Infelizmente, como regra geral, 0s
resultados foram muito modestos para ndo dizer decepcionantes: os rendimentos
médios da agricultura familiar avangcaram muito lentamente; os agricultores
continuam sendo expulsos do campo porque recebem precos muito baixos pelos
seus excedentes, enquanto o0s consumidores continuam subalimentados,
paradoxicamente porque devem pagar por estes mesmos alimentos  pre¢cos muito
altos; enfim, a agricultura, globalmente estd longe de aportar tudo o que
potencialmente poderia ao desenvolvimento dos paises.

Muitos deles estdo exportando cada vez menos produtos agricolas e sim
importando-os cada vez em maiores quantidades; estdo desta forma produzindo
perigosos déficits em suas balancas comerciais, importando desemprego, mantendo
na ociosidade valiosos recursos produtivos e mudando para pior os habitos
alimentares de seus habitantes.

Ao analisar as causas dos referidos fracassos, é facil constatar que nas
iniciativas em favor do desenvolvimento agropecuario vém se cometendo, durante
décadas, 0s seguintes erros :

Primeiro_erro: Superestimar a importancia das macro-decisdes politicas e
econdmicas que se esperava que fossem adotadas pelo Congresso Nacional,
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Ministério da Fazenda ou o Banco Central e subestimar a importancia das micro-
decisdes técnicas, gerenciais e organizativas que deveriam ser adotados dentro das
propriedades e comunidades. Ignorou-se o fato de que as desejadas macrodecisbes
politicas ndo poderiam garantir a rentabilidade do negdcio agricola se, dentro das
propriedades e das comunidades nao existisse racionalidade e eficiéncia: no acesso
aos insumos, na producédo propriamente dita, na administracdo das propriedades, na
transformacao/conservagéo/armazenagem das colheitas e na comercializacdo dos
excedentes.

Segundo _erro: Promover a modernizagcdo da agricultura, através de um
modelo excessivamente dependente de fatores externos as propriedades (decisdes
do governo, servicos do Estado, créditos, equipamentos de alto rendimento,
subsidios, etc.); sem perceber que :

- Na média dos paises desta Regido, mesmo nos melhores tempos,
somente 10% dos agricultores teve acesso a estes fatores de forma
completa, permanente e eficiente; Foi ignorado o fato concreto de que
estes fatores simplesmente ndo estavam disponiveis e/ou ndo eram
acessiveis para a imensa maioria dos agricultores; e que

- os problemas tecnoldgicos e gerenciais da maioria dos agricultores sédo
tdo elementares (e também os erros que eles cometem e como
consequéncia o0s baixissimos rendimentos que obtém em suas
colheitas) que a sua solucdo ndo sempre nem necessariamente
depende do aporte dos fatores escassos recém-mencionados.

Cometeu-se 0 gravissimo erro de ndo priorizar a geragado de tecnologias de
baixo custo para que fossem adequadas as circunstancias de escassez de capital e
adversidade fisico-produtiva, que caracterizam a grande maioria dos produtores
agropecuarios. Se a geracdo destas tecnologias tivesse sido priorizada 0s
agricultores poderiam comecar a tecnificar suas culturas e criagbes, mesmo que
nao tivessem acesso ao crédito. Enquanto no discurso politico se falava de
crescimento agropecuario com equidade, na pratica cotidiana se adotava um modelo
convencional de tecnificacdo que automaticamente excluia a mais de 90% dos
produtores rurais de qualquer possibilidade de modernizar-se. Conseguentemente,
para esta grande maioria de agricultores a dependéncia do paternalismo estatal foi
apenas retorica. Em outras palavras, pretendeu-se desenvolver o setor agropecuario
em base de decisfes politicas que ndo foram adotadas, de servicos do Estado
gue foram insuficientes e muitas vezes ineficientes e de recursos que simplesmente
nao existiram na quantidade necessaria.

Terceiro erro: Superestimar a importancia dos fatores materiais de
desenvolvimento e subestimar os fatores intelectuais . Magnificou-se a suposi¢ao
de que os agricultores ndo se desenvolviam porque nao tinham recursos e se
minimizou o fato concreto de que geralmente ndo o faziam porque ndo sabiam
fazé-lo. Pensou-se que a modernizacédo da agricultura era sinbnimo de distribuicao
de terras, créditos, tratores, insumos de alto rendimento, etc; e que com o simples
fato de proporciona-los aos agricultores eles saberiam:




- utilizar os recursos racionalmente;
escolher as tecnologias mais adequadas ; e
- aplica-las de forma correta.

Subestimou-se a decisiva importancia estratégica  de proporcionar uma
adequada formacdo e capacitacdo as familias rurais para que pudessem
emancipar-se da dependéncia daqueles fatores externos que eram prescindiveis ou
inacessiveis. Nao se as capacitou para que soubessem adotar de forma correta
inovagdes tecnologicas, gerenciais e organizativas que lhes permitiriam corrigir as
distorcbes existentes nos diferentes elos da cadeia agroalimentar antes
mencionados. Preferiu-se compensar estas distorcdes com subsidios , em vez
de eliminar suas causas com conhecimentos

Arcaismo na agricultura
um problema de recursos ou de conhecimentos?

As seguintes realidades sdo algumas das consequéncias do equivoco de
priorizar os fatores materiais sobre os intelectuais:

- Os animais de alto potencial genético que foram importados (a custos
muito elevados) ndao produziram as crias, a carne, a la nem o leite
esperado; Isto ocorreu fundamentalmente porque o agricultor ndo foi
capacitado (medida de baixo custo) para produzir na sua propriedade
alimentos de melhor qualidade (forragens e componentes de racoes)
nem para melhorar 0 manejo sanitario e reprodutivo destes animais
mais exigentes; preferiu-se importar mais vacas em vez de melhorar o
desempenho produtivo e reprodutivo das ja existentes.

- A magquinaria cara e geralmente superdimensionada permaneceu
ociosa e endividou aos agricultores, muitas vezes excessiva e
desnecessariamente ; o inadequado preparo do solo contribuiu a
compacta-lo e a erodi-lo; a falta de capacitacdo dos operadores
abreviou a vida util e reduziu a eficiéncia dos tratores e seus
implementos; as colheitadeiras mal reguladas provocaram inaceitaveis
perdas na colheita de graos.

- As obras de irrigacdo (fator mais caro) em grande parte ficaram
subaproveitadas por falta de capacitacdo dos agricultores (fator mais
barato); a irrigacdo ndo manifestou as suas enormes potencialidades
para incrementar os rendimentos das culturas porque além de ser
manejada de forma incorreta (com relacdo a quantidade de agua,
frequéncia, profundidade, momentos criticos de aplicacado, etc), néo foi
acompanhada de praticas agronbmicas elementares que permitiriam
obter um proveito compativel com os altos custos das infraestruturas
de irrigacdo; o manejo inadequado desperdicou parte da agua e em
muitos casos produziu a salinizagdo dos solos.
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- Os agroquimicos (que requereram divisas para ser importados e
crédito oficial para ser financiados aos agricultores) muitas vezes
eliminaram o0s inimigos naturais das pragas e contaminaram o meio
ambiente, porque o0s agricultores ndo foram capacitados para
prescindir de alguns deles ou para utliza-los correta e
parcimoniosamente quando eram imprescindiveis.

- O crédito, muitas vezes oriundo de empréstimos internacionais, em
vez de liberar aos agricultores de dependéncias externas, serviu para
endivida-los as vezes desnecessariamente, 0S aprisionou aos
banqueiros e em muitos casos os fez perder a sua propria terra,
porque o0s produtores nao foram capacitados para aplica-lo
racionalmente. Com demasiada frequéncia o crédito ajudou muito mais
a solucionar os problemas do setor financeiro e dos fabricantes de
insumos e equipamentos, que propriamente os dos agricultores.

Foram proporcionados aos agricultores fatores que devido ao seu maior
custo somente puderam ser oferecidos a alguns produtores e se deixou de
proporcionar fatores que devido ao seu menor custo poderiam e deveriam
haver sido oferecidos a todos os agricultores . Foram proporcionados aos
agricultores fatores perpetuadores de dependéncias em vez de oferecer-lhes
fatores emancipadores de dependéncias. Tentou-se fazer o que dependia de
recursos escassos (capital) e se deixou de fazer o que dependia de recursos
abundantes (méo-de-obra, conhecimentos e tecnologias apropriadas). Em resumo,
todos os exemplos recém descritos demonstram que: a) Fez-se o mais dificil e
complexo, o de maior dependéncia externa e o de mais alto custo; b) em contra-
partida se deixou de fazer o mais elementar, 6bvio e indispensavel, que era
capacitar as familias rurais; e c) os vendedores de insumos e equipamentos foram
mais convincentes que os difusores de conhecimentos(extensionistas).

Exemplos similares a estes se repetem em todos os paises da América
Latina e confirmam as seguintes licbes adquiridas nestas ultimas décadas: a) os
aportes de recursos materiais e financeiros exdégenos as propriedades que sao
sempre desejados pelos agricultores e muitas vezes tecnicamente desejaveis , ndo
séo suficientes se previa ou paralelamente ndo se capacita aos agricultores para
gue saibam usa-los racionalmente; e b) em grande parte estes aportes exdégenos
seriam prescindiveis, se 0s produtores recebessem uma adequada capacitacao para
diminuir sua dependéncia dos mesmos, priorizando (ndo necessariamente
substituindo) as tecnologias de processo (de conhecimentos) sobre as tecnologias
de produto (de insumos).

Tudo o que foi anteriormente mencionado permite concluir que, ao contrario
de que costuma afirmar-se, a principal causa do subdesenvolvimento rural nao foi
tanto a insuficiéncia de recursos , mas sim a falta de conhecimentos adequados
para que os agricultores pudessem tornar-se: a) menos dependentes de recursos



aos quais ndo possam aceder; e b) mais eficientes em sua utilizagdo quando
estejam disponiveis. Varios estudos da FAO avalizam esta afirmagélo.2

A través do atual modelo de modernizagéo
sera impossivel atingir a equidade

Os mais recentes indicadores de tendéncias indicam que:

1. N&o se vislumbra, em um horizonte previsivel, nenhuma possibilidade de que
0S governos possam proporcionar a totalidade dos agricultores todos os fatores
classicos de modernizacdo da agricultura. Nas atuais circunstancias dos paises da
Regido(neoliberalismo, reducdo das estruturas dos oOrgdos do Estado,
endividamento interno e externo), o referido modelo convencional € absolutamente
incompativel com o desafio da equidade . Se for mantido este modelo como Unica
alternativa de tecnificacdo, o postulado da equidade seguira sendo exatamente o
gue tem sido até agora; isto €, um simples postulado, as vezes de boas intencdes e
outras de lamentavel demagogia.

N&o temos o direito de continuar ignorando a néo viabilidade e a incompatibilidade
recém-mencionadas; ndo podemos continuar iludindo-nos (e mesmo que ndo seja
nossa intencéo, iludindo aos agricultores) de que existe tal possibilidade, porque isto
€ absolutamente falso; esta compatibilizacdo ndo é possivel. Seguir insistindo
exclusivamente neste modelo convencional significaria expulsar do campo 90% dos
agricultores por falta de competitividade e de rentabilidade; e para complicar ainda
mais a situacdo, expulsa-los em circunstancias como as que estdo descritas no
proximo item.

2. N&o existe a mais remota possibilidade de que, n as cidades, o setor
urbano-industrial possa oferecer-lhes os empregos, as casas, os alimentos, a
agua limpa, a eletricidade, os transportes, os serv icos de saude, efc;
especialmente se consideramos que: a) gerar um empr  ego urbano custa seis
vezes mais caro que fazé-lo no meio rural  *; e b) manter uma familia na cidade
custa ao poder publico 22 vezes mais caro que fazé- o no campo 4

Nestas condic¢des, se 0 desemprego urbano (e as gravissimas consequéncias
de marginalidade econémica e social que provoca) é um dos problemas mais
angustiantes do mundo moderno e se a geracao de empregos urbanos depende de
investimentos para 0s quais ndo existem recursos em quantidade suficiente, o mais

2 As pessoas interessadas em conhecer a fundanuetétegiga desta afirmagéo poderéo encontrar o detiom
denominado "Desenvolvimento Agropecuario:da depasid&o protagonismo do agricultor” na secéo
“publicaciones” da seguinte pagina Web:http://wdarvao.org No referido documento se demonstraoque
arcaismo da agricultura mais que um problema déidgiéncia de recursos € um problema de inadequégao
conhecimentos e que quando estes Ultimos estaandligs 0s recursos materiais tornanremos
imprescindiveis.

3 Schiotfeldt, C. "O papel da agricultura em uma poitica de emprego para o Brasil". Edicdo EMBRATER,
1983

* Bittencourt de Araujo, N.Wedekin, |. y Pinazza, LI "Complexo Agroindustrial - o "Agribusiness
brasileiro". Edicdo AGROCERES, 1993, 152 pp.
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elementar bom senso sugere que se priorize estratégias para a fixacdo dos
agricultores no campo (a custos muitissimo mais baixos) e ndo a correcdo das
consequéncias do éxodo depois que os migrantes ja chegaram as cidades.

Entretanto, esta fixacdo somente ocorrera se forem oferecidas aos
agricultores oportunidades concretas para: aumentar a quantidade dos excedentes
gue produzem, melhorar a qualidade, reduzir seus custos e incrementar 0S pregos
de venda; porque estas sao as quatro condicbes minimas para que eles possam
aumentar sua renda, sem o que nao poderéo viver dignamente no campo. O grande
desafio consiste em que o anteriormente mencionado somente podera ser atingido
se a agricultura modernizar-se tecnolégica e administrativamente, com o agravante
de que esta modernizacao ja ndo podera ser obtida pela via paternalista dos créditos
abundantes e subsidiados. Isto por sua vez significa que a modernizagcdo da
agricultura terd que ser efetuada atravées de uma maior eficiéncia, racionalidade e
parcimonia na realizacdo dos investimentos , na aquisicdo e no uso da maquinaria
e na aplicacdo dos insumos externos. A insuficiéncia destes trés fatores devera ser
compensada aumentando seus rendimentos.

Em virtude do evidente esgotamento do modelo convencional de
desenvolvimento agropecuario ja ndo existe henhum motivo nem justificativa para
continuar, seja ingénua ou demagogicamente, afirmando aos agricultores que os
seus problemas serdo resolvidos principalmente através de decisbes politicas,
servicos do Estado, subsidios e créditos; porque ndo se vislumbra qualquer
possibilidade de que os governos possam fazé-lo, em favor de todos os agricultores.
Continuar afirmando-o, somente contribuiria a manté-los em uma postura de
passividade e dependéncia , em circunstancias nas quaisS 0S n0sSS0S paises
necessitam de forma urgente que o0s agricultores assumam atitudes de maior
protagonismo e autodependéncia na solugéo de seus proprios problemas.

N&o se pode seguir ignorando ou subestimando o seguinte problema basico:
Os governos mesmo que quisessem nao disporiam de re cursos em
guantidade suficiente para proporcionar a  totalidade dos agricultores, todos os
componentes do modelo convencional de modernizagédo da agricultura ; porque
este problema basico é uma importantissima causa do fracasso das multiplas
tentativas para promover o desenvolvimento agricola. Enquanto ndo se reconheca
esta gravissima restricdo os problemas néo serado resolvidos porque este indiscutivel
obstaculo simplesmente ndo permitird que sejam solucionados.

Todos estes antecedentes requerem uma radical e urgente mudanca de
atitudes dos profissionais agrarios e dos lideres rurais no sentido de entender o
seguinte: de pouco serve seguir tentando (e ndo conseguindo) proporcionar-lhes
mais créditos, mais insumos e mais equipamentos se 0s agricultores ndo possuem
os conhecimentos, as habilidades, as destrezas e as atitudes para que eles
mesmos possam, saibam e queiram > solucionar seus problemas, com menor
dependéncia de decisfes e recursos externos as suas propriedades.

® Estejam motivados e tenham a autoconfianca dedueapazes de fazé-lo.
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Ainda que existissem, 0S recursos externos de pouco serviriam e seguiriam
sendo desperdicados, se previamente ao seu outorgamento ndo se capacitasse e
estimulasse aos agricultores para que tivessem: a) a autoconfiangca animica para
assumir como sua a responsabilidade de solucionar os seus proprios problemas; e
b) a auto-suficiéncia técnica para comecar a modernizacédo tecnologica e gerencial,
a partir do uso racional dos recursos que realmente possuem e da correta adogao
de tecnologias que sejam compativeis com estes recursos.

Realismo em substituicdo a perfeccionismos utépic oS

O impasse entre a urgéncia de satisfazer as crescentes necessidades de
um grande numero de agricultores e a ndo disponibilidade de recursos para fazé-lo
pela via convencional, é evidente e indiscutivel. Isto exige que, em muitos casos, 0s
profissionais agrarios deverao ter a humildade para adiar as solu¢des espetaculares
(n&o para renunciar a elas), comecando a modernizacdo da agricultura através de
medidas mais modestas e de menor custo, para que sejam realmente viaveis de ser
adotadas por todos o0s agricultores.

Depois que todos o fagam, € evidente que deverdo continuar adotando de
forma gradual tecnologias de maior custo e sofisticacdo para atingir os mais altos
niveis de eficiéncia e produtividade, sem 0s quais ndo poderéo inserir-se com éxito
nos mercados nacionais e especialmente nos internacionais; isto significa que estas
solucdes de baixo custo deverdo ser o ponto de partida e ndo necessariamente a
meta de chegada. Para que possam ter rentabilidade e competitividade, os
agricultores ndo podem renunciar as tecnologias de ponta e aos insumos modernos,
porque eles sdo importantes complementos que lhes permitirdo atingir altos
rendimentos, melhor qualidade e menores custos unitérios de produgdo. Nas atuais
e muito dificeis circunstancias da agricultura regional recobra atualidade e vigéncia a
afirmacéo de que "somente partindo do possivel se podera chegar ao desejavel".

O impasse entre as crescentes necessidades dos agricultores e as
decrescentes possibilidades dos governos em satisfazé-las, recomenda que se faca
a seguinte e pragmatica reflexao:

- Se 0 Unico caminho para desenvolver aos agricultores € através da
introducdo de inovagBes tecnoldgicas, gerenciais e organizacionais
gue Ihes permitam corrigir as distor¢cdes existentes em todos o0s elos
da cadeia agroalimentar;

- se por imperativos de ordem econdmica, social, politica e ética €
necessario que se o faca sem exclusdes (equidade) nem postergacdes
(urgéncia); e

- se nao existem recursos para alcancar tal universalizacdo através do
modelo convencional,

conclui-se que a Unica alternativa realista consiste em
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proporcionar aos agricultores os conhecimentos (cap acitacao e
tecnologias compativeis com 0s recursos que realmente
possuem)

para que eles mesmos possam solucionar os seus prob lemas: a)
com menor dependéncia daqueles fatores escassos e

inacessiveis

antes mencionados; e b) com maxima eficiéncianaut  ilizacado dos
referidos fatores quando estes estejam disponiveis e/ou sejam
accessiveis.

Todos estes antecedentes indicam que a equidade somente podera ser
atingida através de um modelo que seja:

- mais enddgeno , no sentido de, que o desenvolvimento esteja
baseado principalmente no uso racional e no incremento da
produtividade dos recursos que os agricultores realmente dispdem,
mesmo que estes sejam escassos;

- mais autogestionario de modo que os préprios agricultores tenham
0s conhecimentos, habilidades e atitudes que sdo necessarios para
gue se profissionalizem e assim possam assumir como sua a
responsabilidade de transformar seus problemas em solugées,
emancipando-se daquelas dependéncias externas que Sao
reconhecidamente prescindiveis; e

- mais autogerado ® no sentido de gue parte dos recursos que 0sS
agricultores necessitam para adquirir os fatores externos utilizaveis nas
etapas mais avancadas de modernizacdo (sementes hibridas,
animais de alto potencial genético, equipamentos de alto rendimento,
instalacdes, etc.) possam ser gerados na propriedade; esta
autogeracdo de recursos devera ser uma consequéncia natural da
progressiva introducdo de inovacbes que permitam ao agricultor
melhorar de forma gradual sua eficiéncia produtiva, gerencial e
comercial. Neste modelo é a eficiéncia a que gera recursos adicionais
em vez de esperar que ocorra 0 contrario; este € o caminho, talvez
mais dificil e menos espetacular porém, seguramente mais realista
para que o crescimento com equidade ndo siga sendo simples retdrica.

Ao adotar um modelo de tecnificagdo no qual os agricultores sejam menos
dependentes de fatores escassos, automaticamente um maior nuimero deles podera
introduzir inovagcdes em suas propriedades. Adicionalmente ao potencializar
iNnsuMos materiais que custam muito com insumos intelectuais que custam pouco,

® A estratégia para obter a autogeracédo de recoespopriedade esta descrita no capitulo 7 do dectantla
FAO "La modernizacion de la agricultura: los peaqsefambién pueden”. Os interessados poderao obté-lo
gratuitamente dirigindo-se aos seguintes endedicé&sMails Polan.Lacki @uol.com.br e

Polan.L acki@onda.com.br
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se reduzira o custo dos programas oficiais de desenvolvimento e assim 0s
governos poderdo beneficiar a um maior numero de pessoas, dando passos
concretos (nao retodricos) para chegar a equidade.
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A nova e ampliada responsabilidade da extensdoru ral

O modelo proposto exige como pré-requisito fortalecer, ampliar e tornar muito
mais eficientes 0s servigos de assisténcia técnica e extensao rural, sejam publicos
ou pertencentes as ONGs, cooperativas ou outras associacfes de agricultores,
agroindustriais ou a iniciativa privada de assessoramento técnico. Independente de
guem 0sS auspicie e patrocine, o importante é que seus extensionistas tenham real
capacidade de: 1) solucionar o0s problemas dos agricultores, muito especialmente
daquela grande maioria que se desempenha dentro da escassez de recursos
(créditos, insumos modernos, etc.) e da adversidade fisico-produtiva (terras de baixa
fertilidade, de sequeiro, com relevo acidentado, etc.); 2) corrigir 0S erros que as
familias rurais cometem ndo somente na etapa de producdo, como também no
acesso aos insumos, na administracdo de suas propriedades, no processamento e
conservacao das colheitas e na comercializacdo dos excedentes.

Nossos paises que tém o imperativo de eliminar a fome de seus habitantes e
de inserir-se com éxito no mundo moderno da competi¢cao internacional ndo podem
manter em seus servicos de assisténcia técnica a extensionistas que nédo tém a
suficiente capacidade técnica para solucionar os problemas concretos e cotidianos
dos agricultores7. Igualmente ndo podem manter a seus agentes de extensao
recluidos nos escritorios ou dedicados a atividades ndo educativas, especialmente
se considerarmos que a agricultura, hoje mais que em qualguer época de sua
historia, clama por um eficiente assessoramento técnico, como 0 mais importante
e indispenséavel fator de producgédo; porque € este eficiente assessoramento o que
proporcionara aos agricultores a auto-suficiéncia técnica para que, ante a retracao
do Estado e a eliminacédo dos subsidios, eles mesmos possam assumir como sua
a responsabilidade de transformar seus problemas em solucdes e de tornar-se
economicamente viaveis fazendo agricultura.

Esta gravissima contradicdo entre uma oferta ineficiente e uma demanda
insatisfeita necessita ser eliminada imediatamente; as cada vez mais debilitadas e
“descapitalizadas” instituicbes de assisténcia técnica e extensdo rural, sejam
publicas ou privadas, deverdo ser apoiadas politica e financeiramente para que 0s
extensionistas recebam uma excelente capacitacdo , ganhem um salario
compativel com sua importantissima miss&o®, sejam liberados do excesso de rotinas
burocréticas e tenham as condi¢des e estimulos para permanecer no campo e al
dedicar-se exclusivamente a capacitar, organizar e mobilizar as familias rurais para
gue elas mesmas se encarreguem de solucionar os problemas existentes em suas
propriedades e comunidades. E necessario que se crie consciéncia na sociedade e
nos formuladores das politicas agricolas, de que "economizar' recursos em
atividades de assisténcia técnica e extensao rural em tempos de crise agricola (cuja

" Porque s&o estes servicos os que devem propartfiesaas tecnologias e a capacitacéo, sem asagiais
agricultoremao poderdo ter rentabilidade nem competitividade.

8 Devido a eliminagéio dos subsidios e a necessitladempetir nos mercados internacionais é imprasseh
que a agricultura se torne muito mais eficientaee@s agricultores se profissionalizem; esta @&orpela qual no
mundo moderno a extensao rural devera constituias®is importante agéncia para o desenvolvimento da
agricultura.
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solucdo depende em grande parte de que os agricultores tenham acesso aos
conhecimentos que sdo difundidos pelos extensionistas), equivaleria a recortar
recursos para a municao em tempos de guerra.

Entretanto, ndo é suficiente assignar-lhes recursos adicionais e outorgar-lhes
maior apoio politico. Em contra-partida as instituicbes de assisténcia técnica e
extensao rural deverdo ser exigidas para que, através de maior eficiéncia técnica,
metodoldgica e administrativa:

- estejam mais préximas (geogréfica9 e tecnicamente) dos problemas
concretos e cotidianos que vivem os agricultores, dentro e fora das
suas propriedades;

- tenham uma real capacidade de ajudar a que os agricultores (tais
COMO S80 e com 0sS recursos que realmente possuem) possam corrigir
as ineficiéncias tecnoldgicas, gerenciais e organizacionais que existem
em suas propriedades e comunidades;

- adaptem os conteudos das inovacdes que difundem para que sejam
compativeis com 0s recursos que os agricultores realmente possuem
A eficacia destes conteddos na solugdo dos problemas dos
produtores devera ser tdo evidente , que 0s proprios agricultores
sejam o0s seus principais difusores, defensores e legitimadores; que
gracas a sua exceléncia e vantagens, os referidos conteudos se
difundam automatica e espontaneamente, depois da adocao pelo
primeiro agricultor. O pragmatismo dos conteudos difundidos pelos
extensionistas (entendido como prioridade ao uso racional dos
recursos disponiveis e a correta aplicacdo de tecnologias adequadas,
diversificacdo  produtiva, verticalizagdo do negoécio agricola,
autogeracao de recursos nas propriedades, etc.), devera contribuir a
emancipar o0s agricultores da dependéncia de fatores externos, em
vez de perpetua-la;

- adotem novas estratégias e metodologias (métodos complexos) para
reduzir o custo por familia assistida, ampliar de forma muito
significativa a cobertura e acelerar e aperfeicoar a adocdo de
inovacdes. A extensdo deveria priorizar sua atencdo a grupos
organizados de autogestdo, em vez de fazé-lo a agricultores de forma
individual. Também deveria priorizar os métodos demonstrativos sobre
os discursivos para que as vantagens das inovagdes "penetrem mais
pelos olhos que pelos ouvidos”; e

® Em muitos casos é conveniente que 0s extensionéstlam nas proprias comunidades para néo uséza
valioso tempo e o escasso veiculo/combustivel een fangos deslocamentos desde as cidades até as
comunidades e vice-versa; e inclusive para quérace falta de veiculo (ou de combustivel ou deatigndo
continue constituindo-se em motivo ou justificativgpara que os extensionistas deixem de ir e permanase
propriedades e comunidades.



14

- muito especialmente que consigam mobilizar as familias e
comunidades rurais para que um percentual realmente significativo de
agricultores: i) se profissionalize para emancipar-se 0 mais rapido
possivel do retorico assistencialismo do Estado; i) adquira
mentalidade, atitudes e procedimentos empresariais; e iii) obtenha
resultados concretos, palpaveis e imediatos em termos de
produtividade, renda e bem-estar social.

A extensdo rural devera produzir resultados concretos porque ja nao €
suficiente que ela se limite a: i) apresentar intengdes genéricas e abstratas sobre
desenvolvimento rural e ii) a executar mais atividades e a avaliar seu desempenho
em base ao numero de visitas, cursos, reunides, demonstracoes, etc. Os
financiadores da extensédo rural deverdo exigir dela o compromisso de que as
referidas atividades sejam executadas com eficiéncia para que efetivamente
produzam resultados qualitativos e quantitativos avalidveis e comprovaveis. Se a
extensdo ndo for capaz de dar uma efetiva contribuicdo a eliminacdo das
ineficiéncias dos agricultores e a correcdo das distorcdes da agricultura ndo
recebera o apoio financeiro que necessita, nem do setor publico nem do privado.

Os resultados obtidos pela extensdo rural (em termos de aumento da
producdo e produtividade, geracdo de maiores excedentes para 0 mercado
interno/externo, incremento na arrecadagdo de impostos, etc.) deverdo ser
visivelmente superiores aos gastos requeridos para financiar suas atividades
extensionistas. Se 0s custos da extensao excederem os beneficios que ela produz,
dificiimente encontrara a quem tenha interesse em financia-la. Estes servicos
deverdo ser muito mais eficientes em conseguir que a maioria das familias rurais
acelere e aperfeicoe a adocao de inovacoes para aumentar rapidamente o volume
e a (ualidade dos excedentes, reduzir seus custos, incrementar sua renda e
melhorar suas condi¢cdes de vida. A busca da rentabilidade e da equidade requer
gue a extensdo rural difunda muito mais rapida e eficientemente os conhecimentos
tecnologicos ja existentes e utilize estratégias/metodologias muito mais eficazes para
gue a maioria dos agricultores adote as inovacoes, de imediato e de forma correta.

A nova acdo da extensdo rural devera sofrer uma profunda e radical
transformacdo em sua orientagdo. A extensdo deverd capacitar aos agricultores ja
ndo para manté-los tdo dependentes do proprio governo, do crédito, do subsidio,
da garantia oficial de precos e comercializagcdo; porém sim capacita-los com um
claro e deliberado propésito de proporcionar-lhes os instrumentos (tecnoldgicos,
gerenciais, organizacionais e até comportamentais) para que sejam muito mais
eficientes e gracas a isto, possam emancipar-se e tornar-se menos dependentes
das decisbes do governo e dos servicos do Estado. Os extensionistas deverao
priorizar o incremento da produtividade  de todos os fatores de producédo ja
existentes nas propriedades, antes de sugerir aos agricultores que obtenham estes
fatores em maior quantidade; como exemplo: se uma vaca produz quatro litros de
leite por dia, salvo casos excepcionais, 0 extensionista devera ensinar ao agricultor
tecnologias que dupliguem este rendimento antes de propor-lhe a solugdo mais
cbmoda e simplista, porém de maior custo de adquirir uma segunda vaca; a
estratégia de priorizar 0 incremento vertical (rendimento/produtividade) sobre a
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expansao horizontal (maior quantidade de fatores) deverd aplicar-se a todos os
recursos que intervém na producdo: mao-de-obra, terra, animais, equipamentos,
iNnsumos, etc.

A extensdo rural devera capacitar os agricultores e estimular sua organizacéo
para que eles mesmos constituam seus proprios servicos de acesso a insumos,
de processamento e de comercializacdo; e para que facam investimentos em
conjunto com o proposito de reduzir custos,eliminar superdimensionamentos e
ociosidades , obter economia de escala e tornar-se mais autodependentes. Devera
capacita-los para que em suas propriedades ou comunidades: i) produzam parte
dos insumos (sementes, adubos, mudas, racdes, etc.) e i) gerem 0S recursos
financeiros necessarios para adquirir aqueles insumos que ndo possam produzir em
suas granjas . A extensao devera proporcionar-lhes os conhecimentos, habilidades e
destrezas para que as familias rurais, ao corrigirem o0s erros (de producéo,
administracao da propriedade, compra de insumos, armazenagem, comercializagéo
de excedentes, etc.) que atualmente cometem, se tornem mais autogestionarios,
mais auto-suficientes, mais autodependentes e consequentemente menos
dependentes de subsidios e outros paternalismos geralmente inacessiveis e
ineficazes. A acdo da moderna extensdo rural deverd ser essencialmente
emancipadora e néo perpetuadora de dependéncias.

A extensdo rural do futuro, especialmente a privada devera ser tao eficaz em
aumentar visivelmente a renda dos agricultores, a ponto de que grupos de
produtores estejam dispostos a pagar parcial e progressivamente pela assisténcia
técnica recebida. Mesmo que este pagamento seja efetuado em produtos ou atraves
de um percentual sobre os lucros adicionais obtidos pelos agricultores, como
consequéncia de que o extensionista lhes ajudou a reduzir ao minimo os
custos unitarios de producdo e a incrementar a0 maximo 0s precos de venda
dos excedentes. Parte da diferenca entre custos de producdo diminuidos e precos
de venda incrementados, pagaria 0s honorarios de um extensionista que
demonstre ser capaz de aumentar os lucros do grupo de agricultores a quem
proporciona assisténcia técnica.

Por que a extensao rural recupera sua importancia  ?

Os baixissimos rendimentos médios da agricultura latino-americana™®
demonstram de forma clara e indiscutivel que a imensa maioria dos agricultores
ainda ndo estd adotando inovacdes elementares e de baixo custo, apesar de que
estas ja estdo disponiveis desde muitas  décadas. Continuam sem adota-las, ndo

reijao 782 kglha, milho 2.207 kg/ha, arroz 3.74th&gsorgo 2.343 kg/ha, trigo 1.677 kg/ha. A vaca
latinoamericana produz em média 4 litros de laitedia, tem seu primeiro parto aos 42 meses (padiénldb aos
28) e o intervalo entre partos é de 24 meses (plodeitlo de 13 meses). Se estes baixissimos ramdsrferem
mantidos sera virtualmenipossivelinserir-se com éxito no mundo moderno da competig&rnacional. Estes
rendimentos poderiam ser substancialmente melhesela extenséo rural tho somente difundisse o forais
eficiente as inovacgfes taixo custoque ja estdo disponiveis cuja adogao depende de recursos adicionais;
ela somente depende de que os agricultores estejmanitados e motivados.
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tanto por falta de recursos mas sim e muito especialmente por falta de
conhecimentos que 0s extensionistas poderiam e deveriam proporcionar-lhes.
Estes modestos rendimentos demonstram com absoluta evidencia que é
exatamente a ndo adocao destas inovagoes elementares (e n&do das sofisticadas e
de alto custo) a que esta impedindo que a grande maioria dos agricultores
incrementem os baixissimos rendimentos recém-mencionados.

Se as inovacgOes elementares, cuja introducdo depende apenas de
conhecimentos (e ndo de recursos), ja tivessem sido adotadas de forma correta pela
maioria dos agricultores, os rendimentos da agricultura latino-americana ndo seriam
tdo baixos como sdo na atualidade. Isto significa que um eficiente servico de
extensdo, poderia e deveria ser o fator mais decisivo para elevar os baixissimos
rendimentos da agricultura latino-americana; e através desta elevacdo, dar o
primeiro e mais importante passo para solucionar os principais problemas dos
agricultores.

Apesar de que reforcar e melhorar a eficiéncia da extensao rural seja uma
condicdo indispensavel para que a agricultura e o0s agricultores possam
desenvolver-se, isto ndo é suficiente . Em virtude de sua escassez de recursos se
requer complementar o esforco da extensdo rural publica e privada, com outras
alternativas que contribuam a ampliar e a acelerar a difusdo de conhecimentos a
um numero significamente maior de familias rurais, Oxala a todas elas. O numero
de agricultores que necessita ser urgentemente capacitado é de tal magnitude que
requer a conjugacdo de varios esfor¢cos institucionais, publicos e privados, que
devem atuar de forma convergente para o grande objetivo comum que é introduzir
novos conhecimentos, habilidades e atitudes no meio rural; porque no mundo
moderno, é destes insumos intelectuais que dependera em grande parte o éxito dos
agricultores.

Devido a importancia deste desafio e a imprescindibilidade de enfrenta-lo com
urgéncia e determinagdo, € necessério que 0s servicos de extensdo consigam
contar com a efetiva participacdo e cooperacdo de outras instituicbes as quais
poderiam atuar como poderosas agéncias multiplicadoras, facilitadoras,
financiadoras e aceleradoras de suas atividades. Com tal fim, a extensédo rural
deveria fazer um grande e eficiente esforco de motivacdo e persuasao para
conseguir que se envolvam em atividades educativas (seja executando-as,
apoiando-as ou proporcionando recursos para o servico de extensao), instituicoes
como por exemplo, os diferentes meios de comunica(;éoll; as agroindustrias, sejam
as que fabricam insumos ou as que industrializam produtos agrl’colaslz; a lgreja, as

1 A estes em sua condicéo de concessionérios denvipcsoutorgado pelo poder publico se devera egige
cedam espacos e que incluam mensagens valérigaggsos contelidos educativos em seus programasjpar
contribuam a formar melhores cidaddos, a eduaaciadade e a difundir informacdes que lhes sejaim. o
contrario os meios de comunicagao continugsémduzindo e idolatrando falsos idolos e difundindo antimalt
e anti-valores, como por exemplo, o consumismejaiss, a violéncia, o paternalismo, a passividade,
conformismo e o fatalismo;desviandoa atencéo dos verdadeiros problemas que diariamegtestiam aos
cidaddos, em vez de ensinar-lhes alternativasme soluciona-los.

12 Os servigos de extensdo deveri@monstrar ao setor privado que se se conseguisse desenaol@00%
dos agricultores (em vez de 10%) abrir-se-ia unmgmenercado para agroindustrias que fabricam insumos
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associacoes de agricultores, as cooperativas, as ONGs, as prefeituras municipais, e
sobre tudo as escolas rurais de 1°grau. Tudo isto com o prop 0sito de constituir um
amplo movimento educativo destinado a eliminar do meio rural a grande causa do
subdesenvolvimento , que € a insuficiéncia e inadequa¢édo de conhecimentos dos
seus habitantes.

Introduzir novos conhecimentos e mudar as atitudes das familias rurais é tdo
importante e decisivo para todos os setores do pais que justifica plenamente que as
referidas instituicdes participem ativamente desta verdadeira cruzada de salvacdo
nacional; porque tal como foi mencionado anteriormente, todos os cidad&aos e muitas
instituicbes do pais dependem direta ou indiretamente, do desempenho da
agricultura. Todos eles sdo afetados, positiva ou negativamente pela sua eficiéncia
ou ineficiéncia. A extensdo rural deveria preparar argumentos suficientemente
convincentes para demonstrar as mencionadas instituicdes que ao financiar, apoiar
e/lou executar atividades de capacitacdo estariam fazendo um investimento que
proporcionaria a elas mesmas importantes vantagens e beneficios; se a extensao
nao conseguir demonstrar-lhes dificilmente contara com a adeséo e o apoio das
referidas instituicoes.

Por que as escolas rurais de 1° grau?

Seria especialmente conveniente que nesta convergéncia de esforgos
educativos o0s servicos de extensdo trabalhassem em estreita e mutua
cooperagdo com as escolas rurais de 1°grau (da primeira a oitava série), pelas
seguintes razdes:

1- O numero de familias que requerem de capacitacdo € tao elevado que
mesmo que se decuplicassem 0s recursos dos servigcos oficiais de extensao rural
(hipétese absolutamente insustentavel® em virtude das atuais restricbes financeiras
dos governos) eles dificilmente conseguiriam ter uma cobertura universal®. Devido
a dispersao geografica dos agricultores torna-se dificil para a extensao rural visita-
los ou reuni-los para periddicas jornadas de capacitacdo; tal dificuldade € menos
acentuada para as escolas rurais porque elas ja estdo reunindo diariamente o0s
alunos e poderiam aproveitar esta singular oportunidade para formar quase 100%

e também se contribuiria a fazer mais viavemgasindustrias que processam produtos agricolaporque estas
ultimas disporiam de matérias-primas de boa quididea baixos precos. Ambas agroindustrias poderiam
contribuir a diminuir o crénico déficit operaciorthl extensao rural, financiando parte de seusgesteentes;
em contra-partida ambas seriam importab&geficiariasda modernizagao produtiva dos agricultores.
Adicionalmente os servicos de extensao devediamonstrar as autoridades municipais que uma agricultura
eficiente incrementaria a arrecadacdo de imposiowsiauiria as despesas e 0s problemas urbandmatite
provocados pelo éxodo rural.

13 Insustentavel porque 0s recursos governarsesitaitdo escassos que em muitos paises naoisamtas
sequer para atender aos enfermos nos hospitaisqejlsios quais chegam a morrer nos corredores dateer
atendidos ou hospitalizados, ou necessitam espesEs por uma consulta e um exame de laborat@resperar
anos para poder ser submetidos a uma intervengagica.

14 Mesmo nos melhores tempos, quando os governestiebtruturas operativas de grande cobertura e
dispunham de abundantes financiamentos externgsseevicos de extensao rural ndo conseguiam biamefi
sequer 10% dos agricultores de cada pais.
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das criangas; 0 que se constituiria em um resultado extraordinario se considerarmos
gue a extenséao rural ndo consegue capacitar sequer 10% dos adultos.

Mesmo que a extensao rural atingisse a todas as familias, sua acdo com os
adultos continuaria sendo dificultada e prejudicada se previamente a isto as escolas
rurais ndo os preparassem adequadamente. Isto ocorreria pelos seguintes motivos:
a) os agricultores continuariam tendo dificuldades para entender as mensagens
técnicas dos extensionistas; b) ndo valorizariam as novas tecnologias agropecuarias
por ndo ter consciéncia de que através delas poderiam solucionar seus problemas;
C) os servicos de extensdo seguiriam encontrando interlocutores mal formados,
muitos deles resistentes as mudancas, carentes de autoestima e de desejo de
superacdo, com mentalidade de subdesenvolvimento, dependéncia e fatalismo e
gue nao acreditariam gue eles mesmos sao capazes de solucionar 0s seus préprios
problemas; e d) os agricultores continuariam sem valorizar a importancia dos
conhecimentos , porque seguiriam pensando (como de fato geralmente pensam)
gue nao poderao solucionar seus problemas enquanto ndo recebam mais ajuda do
governo, mais recursos materiais, crédito, subsidios, etc; igualmente n&o
entenderiam que o que mais lhes falta sdo conhecimentos, através dos quais
poderiam tecnificar a agricultura e organizar a comunidade rural; e que através
destas medidas realmente viaveis, poderiam comecar a solucionar eles mesmos 0s
seus problemas. Isto indica que se queremos desenvolver a agricultura é necessario
previamente formar as familias rurais para que tenham novos conhecimentos e
especialmente para que adotem novas atitudes. Sem estes dois importantissimos
requisitos, sera virtualmente impossivel enfrentar com éxito o subdesenvolvimento
imperante no meio rural.

Os atuais desafios da agricultura (equidade, sustentabilidade, rentabilidade e
competitividade) exigem como conditio sine qua non formar uma nova geracdo de
homens e mulheres rurais modernos; que tenham a vontade de mudar e de
progredir com o fruto do seu proprio esforco e que tenham os conhecimentos,
habilidades e destrezas que estas mudancas requerem. Enquanto os agricultores
tenham atitudes de dependéncia e possuam conhecimentos arcaicos, 0S
governos nao terdo éxito em seus esforcos para enfrentar os quatros desafios
recém-mencionados. Eliminar estas duas importantissimas causas do
subdesenvolvimento (fatalismo e ignorancia) € um requisito absolutamente
imprescindivel para o qual os servicos de extensdo necessitam contar com o0 apoio
das escolas rurais de 1°grau.

2- Apesar de que a formacdo desta nova geracado de cidadaos talvez néo seja
uma responsabilidade direta e exclusiva das escolas rurais de 1° grau, somente
elas poderédo fazé-lo, pela seguinte e fundamental razdo: Os adultos rurais, que
deveriam proporcionar estes novos conhecimentos e atitudes aos seus filhos,
infelizmente n&o podem assumir esta funcdo porque nao sabem fazé-lo;
simplesmente ndo podem ensinar-lhes aquilo que eles mesmos nunca tiveram
oportunidades de aprender, nem nos seus lares nem nas escolas. E necessario e
urgente que alguém se encarregue de romper este circulo vicioso de ignorancia e
subdesenvolvimento; se as escolas rurais de 1 ° grau ndo o fizerem sera dificil,

para nao dizer impossivel, rompé-lo, contando exclu  sivamente com a
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inadequada formacdo que recebem de seus proprios pais ou com a
insuficiente capacitacdo que recebem dos extensionistas.

A nova escola priméaria rural deveria ajudar a desenvolver o grande potencial
latente que existe nas criancas rurais para que, depois de adultas, elas mesmas
tenham a vontade, a autoconfianca e a capacidade de tomar decisdes, de
solucionar problemas, de fazer coisas novas e de executa-las com maior eficiéncia.
Se nao se adota esta medida, das atuais escolas rurais seguirdo desertando ou se
seguird formando criangcas com conhecimentos dispersos e pouco relevantes, porém
sem a preparacao necessaria para incorporar-se ao mundo do trabalho e sem os
valores fundamentais para desempenhar-se como futuros pais de familia e
cidadaos.

3- Nossos paises tém o imperativo ético de oferecer pelo menos oportunidades
de desenvolvimento *°a todos seus agricultores porém nao dispdem de recursos
suficientes para fazé-lo pela via convencional, gue é excessivamente dependente
de fatores externos as suas propriedades. Por este motivo deverdao adotar um
modelo centrado no fator conhecimento'®porque esta é a opcéo mais inteligente
para que os projetos de desenvolvimento sejam de menor custo e tenham maior
efeito multiplicador , no tempo (perdurabilidade) e no espaco (expansao horizontal).
Enfatizar o fator conhecimento ajudaria a otimizar a relagdo custo/beneficio dos
reconhecidamente escassos recursos que 0S governos destinam ao
desenvolvimento do setor agropecuario porque é mais econémico e duradouro
desenvolver as potencialidades dos seres humanos que corrigir suas debilidades; ao
reduzir seus custos estes projetos poderiam beneficiar a um maior numero de
familias, no mais curto prazo e com um minimo de gastos em recursos
governamentais. Este pragmatismo permitiria chegar a equidade, com solucdes
factiveis e eficazes, em vez de continuar iludindo-nos com propostas espetaculares
e utopias inalcancaveis.

4- As escolas rurais de 1°grau poderiam proporcion ar os conhecimentos mais
indispensaveis a todos os futuros agricultores, pelas seguintes razoes:

a) A sua cobertura é quase universal, o que significa que n&o haveria
necessidade de gastar os cada vez mais escassos e insuficientes recursos publicos
em construir mais escolas; com as ja existentes seria possivel chegar com uma
mensagem educativa Util e pertinente quase a totalidade dos futuros agricultores,
agricultoras e donas de casa.

b) Os professores, ainda que geralmente mal formados e mal remunerados ja
estdo contratados e exercendo suas fungbes. Seria necessario recapacita-los e

!> Oportunidades no sentido de que os governos aferas condicdes minimas para que aquelas pessoas qu
gueiram ajudar-se a si mesmas, possam fazé-lo.

18 Este fator além de estar disponivel em abundéndianio consumir-sadavez que é utilizado, énico custo
gue tem é o da sua difusdo, umica vez aos beneficiarios; adicionalmente possui odgranérito de poder
diminuir a dependéncia que atualmente tem os digiiea de varios fatores escassos, porque lhestperm
substituir insumos materiais por insumos intelest(@&emplo: diversificacdo e rotacao de cultumas ¢
leguminosas para reduzir 0 uso de pesticidasikzfamtes sintéticos).
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melhorar suas condi¢Bes salariais. Muitos deles vivem nas préprias comunidades
rurais e dispdem de tempo livre que poderiam dedicar, primeiro a aprender
(autoestudo com textos elaborados especificamente para a realidade rural) e depois
a ensinar 0s novos e mais adequados conhecimentos que esta exigindo o meio
rural moderno. Com pequenos estimulos animicos e financeiros o fariam com muito
entusiasmo, porque se sentiriam profissionalmente gratificados ao constatar que
estes novos conhecimentos realmente estdo contribuindo ao desenvolvimento
das criancas, de suas familias e de suas comunidades.

C) Os materiais educativos, adequados ou néo as necessidades formativas das
familias rurais continuam sendo elaborados, impressos e distribuidos; seria
necessario apenas adequar seus conteudos as circunstancias de vida e de trabalho
dominantes no meio rural.

d) Para muitas comunidades rurais a escola de 1° grau é o Unico servico de
carater permanente, proporcionado pelo Estado. Se ja € tdo pouco o que 0 governo
Ihes oferece deveria, pelo menos cumprir o dever indeclinavel de outorgar-lhes uma
formacdo de qualidade. Esta € a forma mais eficaz de emancipar os habitantes
rurais, transformando-os em pessoas mais auto-suficientes e consequentemente
menos dependentes dos demais servigos, 0s quais devido ao seu maior custo o
poder publico ndo estd em condicdes de oferecer-lhes. Isto significa que ao
melhorar a educacéo rural o Estado ndo gastaria recursos adicionais senao que 0s
economizaria a0 ndo necessitar gasta-los em outros servicos publicos. Com tal
procedimento estaria fazendo um investimento de baixo custo, porém  de imenso
efeito multiplicador, no tempo e no espaco.

e) Para a imensa maioria dos habitantes rurais a passagem pela escola de 1°
grau € a unica oportunidade em toda sua vida de adquirir os conhecimentos
necessarios para que possam converter-se em cidaddos mais produtivos e
gestores mais eficientes do desenvolvimento familiar e comunitario. Se for a Unica
chance, com maior razéo tal oportunidade deveria ser muito bem aproveitada. Por
tal motivo os habitantes rurais ndo podem e ndo devem abdicar do direito
irrenunciavel de exigir uma educacdo emancipadora e 0S governos ndo podem
eximir-se desta responsabilidade minima.

f) Os alunos ja estdo matriculados, freqientam as escolas e as seguirdo
frequentando; se estes novos conhecimentos responderem aos seus interesses e
inquietacdes, seguramente diminuira o ausentismo e a desercao.

0) A escola basica, ao contrario do que ocorre com a extensao rural recebe
criancas em um momento de sua formagéo, em que sdo mais moldaveis e mais
adaptaveis as mudancas de atitudes, valores e comportamentos. E mais facil,
rapido e econémico formar a uma crianca que reforma  r a um adulto 7,

h) Os recursos materiais e didaticos que se requerem para reequipar as escolas
rurais a fim de que possam introduzir as mudancgas aqui propostas, séo de reduzido

70 que o Jodozinho ndo aprendeu, ndo o sabergrafido Alemao).
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valor: uma pequena biblioteca com textos adaptados a vida rural, ajudas didaticas
adequadas, alguns instrumentos rasticos para medir e pesar, alguns insumos e
ferramentas agricolas, um estojo de primeiros auxilios, etc.

Em resumo, a implantacio de uma educacdo bésica rural mais
contextualizada n&o necessariamente requer de muitos recursos adicionais; 0 mais
caro e mais dificil ja esta feito e disponivel faltando apenas o de menor custo, que é
tomar a decisdo de fazé-lo®. Isto é, ndo se trata de gastar mais recursos
governamentais que sao reconhecidamente escassos.Propde-se aplicar melhor os
gue ja estao disponiveis pois a pior forma de gasta-los seria continuar "fazendo mais
do mesma", porgue com isto se estaria continuando a produzir desertores ou formar
egressos cada vez mais dependentes daqueles exiguos recursos e servicos do
Estado. Estes séo e serdo cada vez mais escassos entre outras razdes, porque as
pessoas mal preparadas ao ndo ter capacidade(conhecimentos e atitudes) para
solucionar os seus préprios problemas, tornam-se cada vez mais dependentes do
poder publico. E a ignorancia gerando mais dependéncia. A escola deveria forméa-los
para que deixem de ser seres apaticos, passivos e muito dependentes do Estado;
deveria educa-los com o claro propdsito de que se tornem cada vez mais
autogestionarios e mais autodependentes de suas proprias decisfes, de seus
proprios recursos e de seus proprios esforgos.

Para atingir esta adequacdo € necessario diminuir o desencontro que
normalmente existe entre:

- “‘como” e "0 que" ensinam as escolas rurais atualmente; e

- "como" e "0 que" necessitam aprender as criangas rurais para que no futuro
elas mesmas possam, saibam e queiram (tenham autoconfianca e motivacao
para) solucionar os problemas que existem em seus lares, propriedades e
comunidades.

Em busca de um ensino contextualizado e proveitos o

Tais como sdo na atualidade as escolas rurais ndo podem cumprir sua
importantissima funcdo de formar esta nova geracdo de homens e mulheres, com
os conhecimentos e atitudes que estd exigindo o mundo rural moderno. Elas
necessitam de transformagfes radicais para adaptar-se as circunstancias do meio
rural, ja que sua finalidade principal € preparar pessoas com comportamentos e
valores rurais e com conhecimentos, habilidades e destrezas que lhes ajudem a
viver melhor e produzir com mais eficiéncia no meio rural . Consequentemente,
0os conteudos dos seus curriculos deverdo ser orientados principalmente as

18 N&o necessariamente a dificil decis&o politicgal@rno nacional ou estadual, mas especialmereeiséo
politica dos prefeitos municipais e a decisao [ skus proprios professores; estas duas Ultimasudtos casos
seriam suficientes para que a educacéo fosse eréiisnte as necessidades do meio; estas desdés |
poderiam ser adotadas sem conflitar e sem depdadgre sejam formuladas novas politicas de amadiomal
ou estadual. As novas politicas de descentralizegdcativa possibilitam e estimulam tais iniciaiaanivel
municipal ou comunitario.
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circunstancias de vida e de trabalho imperantes no meio rural. Elas devem ser
rurais nos procedimentos e atitudes dos docentes™, os guais devem ensinar as
criangas a valorizar e apreciar a importancia e as grandes potencialidades do meio
rural. As escolas devem contribuir a "enraizar" as criancas no meio rural e a
conscientiza-las de que no campo também existem oportunidades potenciais de
desenvolvimento, de prosperidade e bem-estar social; e que conseguentemente elas
nao devem iludir-se com os falsos atrativos das cidades.

Para cumprir esta nova funcdo as referidas escolas ja ndo podem seguir
proporcionando um ensino teorico e abstrato, além de desvinculado dos problemas
cotidianos de producdo rural, higiene rural, saude rural, alimentacdo rural e
organizacdo comunitaria rural. As escolas poderiam contribuir com conceitos
basicos para que os futuros adultos rurais elevem a baixissima produtividade do seu
trabalho, melhorem sua eficiéncia produtiva e corrijam os erros elementares que
diariamente cometem em seus lares (de alimentagcdo, de prevencédo de
enfermidades, de educacao das criangas, etc).

O grande porém iniludivel desafio dos tempos modernos é que as escolas
basicas deverdo formar uma nova geracdo de agricultores (em termos de
conhecimentos e atitudes) para a América Latina e o Caribe. Formar homens e
mulheres autoconfiantes, com atitudes e mentalidade de mudancga, de progresso, de
desenvolvimento, de protagonismo; e que sejam conscientes de que eles mesmos
deverdo ser os responsaveis de solucionar a maior parte dos seus problemas
familiares, produtivos e comunitérios. Todavia, € necessario destacar que eles ndo
mudaréo de atitudes, pelo simples fato de que se Ihes sugira fazé-lo. O fardo na
medida em que adquiram novos conhecimentos para que o desconhecido se
transforme em conhecido; enquanto ndo conhecam o novo seguirdo decidindo e
atuando em funcdo do antigo. A mudanca sera mais facil se as escolas
demonstrarem aos alunos que depois de adultos eles mesmos, apesar de suas
adversas realidades econdmicas, serdo potencialmente capazes de assumir como
sua a responsabilidade de solucionar seus problemas, com uma menor
dependéncia de apoios materiais externos.

As referidas escolas poderiam demonstrar as criangas rurais, através de
ensinamentos e exemplos reais que:

- a pobreza e o subdesenvolvimento rural ndo sdo uma fatalidade diante da
gual devam conformar-se, resignar-se ou capitular;

- nao existem razdes econdmicas, politicas nem éticas que justifiguem que as
familias rurais ndo tenham oportunidades para prosperar em seu proprio
meio;

- seus problemas econdmicos e sociais sao solucionaveis;

9 para que possam fazé-lo é evidente que se naaemsitcitar aos professores e proporcionar-lhestfmsulos
gue sejam convenientes e adequados para tal fim.
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- se adquirem conhecimentos pertinentes e mudam de atitudes, os proprios
afetados pelo subdesenvolvimento (os habitantes rurais), poderdo comecar a
solucionar de forma gradual seus problemas de producéo, renda e bem-estar;
e

- somente eles podem e devem adotar as iniciativas e medidas que lhes
permitirdo construir um futuro de prosperidade e bem-estar familiar; e que
para isto necessitam adquirir novos conhecimentos, mudar de atitudes e
abandonar certos preconceitos  que sao analisados a seguir.

Atitudes de dependéncia perpetuam e multiplicam
as situacdes de subdesenvolvimento

As referidas escolas poderiam contribuir a mudar a mentalidade dos
habitantes rurais, eliminando alguns preconceitos e tabus tipicos de pessoas
fatalistas e derrotistas. Estes tabus, ao bloguear suas iniciativas contribuem
fortemente a manté-los no subdesenvolvimento. As atitudes e comportamentos
negativos e derrotistas que as escolas poderiam ajudar a eliminar, sdo 0s
seqguintes:

- pensar que nao sao capazes e que nao dispdem dos recursos minimos para
solucionar eles mesmos o0s seus proprios problemas;

- esperar que as decisdes e recursos para o seu desenvolvimento venham de
fora; pensar que é o poder publico quem deve solucionar 0s seus problemas;
atribuir maior importancia ao paternalismo do Estado que ao seu proprio
protagonismo;

- ter um limitado horizonte de aspiragdes e escasso desejo de superacdo, em
virtude de sua baixa autoconfianca e auto-estima;

- magnificar a importancia das autoridades e das instituicbes publicas e
minimizar as suas proprias potencialidades de desenvolvimento;

- superestimar a importancia dos recursos financeiros ou materiais e
subestimar o valor do conhecimento como fator crucial de desenvolvimento;
nao ter consciéncia de sua propria ignorancia e da necessidade de elimina-la;

- ter atitudes de passividade, dependéncia, pessimismo, fatalismo e
resignacao;

- utilizar escusas e/ou acusar a terceiros como justificativas para a ndo solugéo
dos seus problemas;

- solicitar que os outros o fagam, em vez de atuar para romper o circulo vicioso
do subdesenvolvimento e para edificar seu proprio futuro.
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E necessario que os agricultores  possam assumir
novas atitudes e responsabilidades

Estes valores, atitudes e procedimentos negativos deverdo ser substituidos
por outros, mais positivos e construtivos  que ao devolver-lhes a dignidade e a
esperanga, ajudem aos habitantes rurais a forjar a sua auto-realizagédo. Do contrario,
se seguira produzindo cada vez mais dependéncia e mais subdesenvolvimento,
porque as crescentes multiddes de pessoas criadas neste ambiente - pobre porém
prolifico - seguirdo multiplicando-se e produzindo cada vez mais pobreza, maior
namero de pobres, mais subdesenvolvimento e mais problemas ambientais. Para
ajudar a reverter estas expectativas e atitudes as escolas rurais de 1° grau
poderiam:

- ensinar-lhes de forma muito simplificada a fazer autodiagndsticos de seus
problemas, pondo énfase naqueles cujas causas sédo enddgenas e que sao
solucionaveis pelos préprios agricultores. Este procedimento contribuiria a
exaltar as potencialidades das familias rurais e com isto torna-las menos
expectantes de um desenvolvimento exdgeno e mais ativas como
protagonistas de seu proprio desenvolvimento.

- ensinar-lhes a relacionar causas e efeitos, com o propdsito de fazer-lhes ver
gue muitos dos problemas e suas causas estdo em suas proprias mentes,
lares, propriedades e comunidades e nao tanto fora deles;

- inculcar-lhes que as proprias familias rurais deverdo tomar as decisfes e
iniciativas de desenvolver as potencialidades existentes nelas mesmas, em
suas propriedades e em suas comunidades; ensinando-lhes que, para ter
acesso a bens e riquezas, € necessario que previamente elas mesmas 0s
produzam com abundancia e posteriormente os consumam com parcimoénia.

- Estimular as criancas para que ampliem o seu horizonte de aspiracdes e
tenham vontade de superagdo; sejam conscientes de o0 que seu 0
desenvolvimento e progresso serao fruto e conseqiéncia de seu empenho e
esforco pessoal, tenham autoconfianca e auto-estima para sentir-se capazes
de enfrentar e transformar sua adversa realidade e para tornar-se mais
autbnomos e menos dependentes de ajudas materiais externas.

- Ensinar-lhes a apreciar os recursos, tradicdes (néo tradicionalismos) e cultura
do meio rural, com a finalidade de que valorizem o trabalho manual, as
atividades agricolas e a vida rural; ensinar-lhes que no campo existem
potencialidades, recursos e especialmente oportunidades que poderdo e
deverao ser explorados e aproveitados por eles mesmos, quando adultos.

- Ajudar-lhes a romper o determinismo fatalista que os mantém na resignacao
e na passividade; demonstrar-lhes que eles mesmos , com seu esforco,
tenacidade e disciplina, deverao ter a vontade e a capacidade de assumir a
responsabilidade de transformar, em vez de perpetuar suas adversas e
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injustas realidades. Ensinar-lhes que a melhor forma de progredir através do
seu préprio esforco € que eles continuem adquirindo novos conhecimentos
em forma permanente para que estes os liberem das dependéncias externas.

- Transmitir-lhes  atitudes, valores e comportamentos positivos de
autoconfianca e auto-estima; honestidade e honradez; pontualidade e
responsabilidade em assuntos pessoais e com terceiros; ordem e discipling;
compromisso diante do desenvolvimento familiar e comunitario; espirito de
lealdade, ajuda muatua e solidariedade; consciéncia de que somente o
trabalho constante e bem executado é capaz de gerar riquezas e
proporcionar bem-estar; espirito de iniciativa, dedicacdo e perseveranca,;
amor a verdade; respeito ao proximo e aos seus direitos; habitos de
poupanca e investimento para assegurar um futuro melhor; rechagco aos
vicios, a mentira, a intolerancia, a violéncia, ao egoismo, ao materialismo e ao
consumismo. Enfim proporcionar-lhes uma formacdo moral e civica integral
para que sejam melhores cidadados, conscientes ndo somente dos seus
direitos porém especialmente dos seus deveres e responsabilidades perante
o desenvolvimento da familia e da comunidade.

As quatro mudancas necessarias para a formacéao de um
novo cidadao rural

Para formar este novo cidaddo as escolas rurais de 1° grau poderiam
introduzir as seguintes mudancas:

1. Adequar os contetdos dos programas de estudo

As escolas rurais, além de cumprir 0os objetivos e conteudos fixados pelo
Ministério de Educacgéo poderiam ensinar conhecimentos uteis e habilidades praticas
para que os futuros adultos rurais melhorem sua capacidade de solucionar seus
problemas cotidianos de vida e de trabalho. Deveriam ensinar as matérias
basicas, porém proporcionando-lhes alguns conceitos e principios fundamentais
minimos que ajudem aos futuros agricultores a que saibam solucionar, com mais
protagonismo e auto-dependéncia, seus problemas cotidianos de :

- como produzir, administrar 0 negécio agricola e organizar a comunidade com
maior eficiéncia e racionalidade;

- como alimentar-se de maneira suficiente e balanceada em base aos
alimentos que eles mesmos deveriam produzir em suas propriedades,
devidamente diversificadas;

- gue normas de higiene e prevencdo deveriam adotar para evitar as
enfermidades de maior incidéncia no meio rural (diarréias, parasitoses,
doencas respiratorias, etc);

- como adotar medidas preventivas e de primeiros socorros diante dos
acidentes que ocorrem com maior frequiéncia no campo (picada de insetos,
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mordida de caes e serpentes, fraturas, acidentes com ferramentas,
intoxicacbes com agrotoxicos, etc);e

como organizar-se de forma solidaria para facilitar a solucdo em conjunto
aqueles problemas que afetam a todos os membros da comunidade e que
nao podem ser resolvidos de forma individual; idem para reivindicar seus
direitos e conseguir que o poder publico atenda suas legitimas exigéncias.

Com tal fim as escolas poderiam adotar as seguintes medidas:

Eliminar dos atuais curriculos os temas de escassa importancia, pertinéncia e
aplicabilidade para os interesses e necessidades dos habitantes rurais; como
exemplos: temas urbanos, complexas equacdes matematicas, animais
exdticos, historia dos herois*°de outros paises, comprimento de rios e altura
de montanhas de outros continentes, etc. Estes temas de importancia muito
marginal ocupam atualmente um precioso tempo que depois faz falta para
ensinar-lhes o que sim é de grande importancia, como por exemplo o que se
propde no proximo item.

Incluir nocbes elementares, principios e conceitos sobre producdo
agropecuaria, nutricdo, higiene, saude, associativismo, direitos e deveres de
cidaddo na vida familiar e comunitéria, etc. A falta destes conhecimentos &
uma importantissima (e geralmente subestimada) causa do
subdesenvolvimento  imperante nas comunidades rurais. Prop0de-se que
seja a escola que os proporcione, porque a grande maioria dos pais
infelizmente ndo sabe ensinar estes conteudos aos seus filhos e estes
guando adultos ndo podem prescindir destes conhecimentos.

Adaptar as disciplinas tradicionais (matematica, geografia, linguagem, etc) a
fim de que os seus conteudos sejam funcionais, as necessidades cotidianas
dos habitantes rurais, como por exemplo:

ensinar matematica para que as criancas aprendam como medir e calcular
superficies e volumes; como aplicar regra de trés para calcular propor¢des e
juros de empréstimos; como calcular custos e fazer pequenos orcamentos;
como fazer conversbes de pesos e medidas; como fazer a dosagem de
insumos; como calcular porcentagens de germinacdo, espacamento de
semeadura e rendimentos por hectare, etc.;

reforcar em biologia conteddos que |Ihes permitam entender por que é
necessario que tenham melhores habitos de higiene (ter uma latrina, utilizar
agua limpa, tomar banho, lavar as méos antes de comer, escovar os dentes
depois das refeicOes, etc.) e que lhes permitam conhecer sua incidéncia na
prevencdo de enfermidades; os alunos deverdo aprender nocoes

2 Deveria exaltar-se menos as glorias do passaddiead este tempo e esforco a construir o homefutdm;
ensinamenossobre os herdis das revolucdes e guerras convaigEiamais sobre " o que" e "como" 0s
agricultores deveriam fazer para promoveswlucédo produtiva e aguerra contra a misériae o
subdesenvolvimento imperantes no meio rural.
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elementares sobre nutricio humana e animal, vacinagbes e primeiros
SOCorros, etc.; e

- ensinar linguagem para que aprendam a interpretar textos de interesse para
a vida rural; para que entendam as recomendacdes dos extensionistas; e
para que possam praticar o auto-estudo e expressar-se de forma oral e
escrita.

O anteriormente mencionado significa que " em vez de considerar o ensino
de numeros e letras como um objetivo terminal, se o faca somente como um
objetivo instrumental que facilite a formacao do estudante para a vida e o trabalho
rural. A aprendizagem dos conhecimentos basicos(ler , escrever, efetuar as
guatro operac0es, etc.) ndo deveria ser um fim  em si mesma sendo um meio" 2
um meio instrumental que lhes permita praticar o autoestudo depois de egressar da
escola. Assim federiam estar melhor preparados para solucionar os problemas
concretos que diariamente enfrentam nos seus lares, propriedades e comunidades.
Enfim, ensinar preferentemente o relevante, o proximo, o p  redominante, o
cotidiano, o imediato, o aplicavel, o desejado, 0 s  entido, o Util e 0 necessario;
de modo que a educagcdo seja realmente um instrument o0 para o
desenvolvimento pessoal, familiar, produtivo e comunitario. Ao fazé-lo as criancas
teriam maior interesse pelo estudo, aprendizagem seria mais rapida e prazerosa; a
repeténcia, o absenteismo e a desercéo diminuiriam.

2. Elaborar novos materiais e textos didaticos

Os materiais e textos deveriam ser redigidos por profissionais em pedagogia,
agricultura, saude e comunicacdo que tenham grande conhecimento e vivéncia da
realidade rural. Com tais antecedentes académicos e experiéncia de campo
estariam em melhores condi¢cdes de elaborar conteddos que, além de realistas e
pertinentes sejam atrativos para a leitura e de facil compreenséao; profissionais sem
estes antecedentes ndo podem assumir uma atribuicdo de tanta responsabilidade®.
Estes materiais deveriam estimula-los a pensar, a fazer reflexdes e a praticar o
autoestudo, de modo que as proprias criangas possam construir seu conhecimento,
de forma mais independente e ativa.

Cada escola deveria ter uma pequena porém excelente biblioteca. Excelente
no sentido de que seus conteudos tematicos sejam de real pertinéncia para o
mundo rural e sejam de interesse para as criangas; que estimulem sua curiosidade,
gue satisfacam suas inquietacdes e que Ihes fagcam sentir o gosto de aprender; que
sua elaboracdo pedagdgica e gréfica atraia a atencdo e facilite o processo de
compreensdo e aprendizagem. O fato de proporcionar-lhes estes poucos, porém
adequados, materiais contribuiria a que o auto-estudo deixasse de ser a monétona

2 Oliger, J., s.f. Educacién para el Desarrollo RBantiago de Chile, mimeo.

22 O potencial de desenvolvimento dos habitaniess ndo pode ser cerceado nem entorpecidcopte(idos
e materiais inadequados, elaborados por profissianaanos e teéricos que ao ndo haver vivenciadalidade
rural ndo estao preparados para discernir os awgajue sdo essenciais para 0s habitantes rugaislés que
nao o sao.
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leitura e memorizag&o de textos extensos, irrelevantes, abstratos, complexos e mal
elaborados para transformar-se em algo muito interessante e estimulante para as
criangas.

3. Adotar novos métodos de ensino

Os métodos pedagogicos deveriam ser adaptados com o objetivo de
maximinizar a eficiéncia do ensino e muito especialmente da aprendizagem
Métodos mais ativos e participativos que estejam centrados no aluno e néao tanto
no professor; que os estimulem a pensar, a reforcar a personalidade, a liberar as
suas potencialidades e energias latentes; a despertar sua motivacao e a desenvolver
sua capacidade criativa e empreendedora. Para atingir tais objetivos os professores
nao deveriam ensinar exclusivamente dentro das salas de aula, ditando e exigindo
gue os alunos repitam, copiem e memorizem fatos histdricos, férmulas matematicas,
feitos herdicos, datas de guerras, nomes de acidentes geograficos de outros
continentes, etc.

Propde-se retirar os alunos da sala de aula e ensinar-lhes sobre temas mais
imediatos e mais proximos a sua realidade concreta, em vez de temas abstratos e
distantes que nao lhes afetam diretamente e que conseqientemente nao lhes
interessam e ndo 0s motivam a estuda-los. Na medida do possivel ensinar-lhes em
torno a problemas reais e concretos, utilizando os componentes do préprio meio, das
propriedades, dos lares e das comunidades, de modo que eles possam ver e tocar
objetos concretos que utilizam em sua aprendizagem. Por exemplo: ndo mostrar
uma hortalica num cartaz quando se pode semea-la e observar seu
desenvolvimento no patio da escola ou em uma propriedade; ndo ensinar fracées
somente no quadro negro se puder fazé-lo também cortando uma laranja em duas e
guatro partes iguais ou uma macga em trés tercos ou seis sextos.

Cada escola deveria ter uma pequena porém diversificada granja (ou pelo
menos uma horta) na qual seriam ensinados fundamentos das ciéncias
agropecuarias. Na horta escolar as criancas poderiam ter situacdes e oportunidades
de aprendizagem; de aprender trabalhando, produzindo e praticando  com suas
préprias maos os ensinamentos recebidos, com o propésito de adquirir novas
habilidades e destrezas. Gradualmente as escolas e suas granjas modelo poderiam
transformar-se em centros de capacitagdo e de desenvolvimento comunitario que
formariam e capacitariam as familias rurais para uma vida mais agradavel e para
um trabalho mais produtivo no campo.

Os professores poderiam oferecer aos alunos oportunidades de participacao
na administracdo das atividades escolares e atribuir-lhes tarefas de forma rotativa
para desenvolver neles o crescente e gradual sentido de iniciativa, criatividade e
responsabilidade (verificacdo de freqliiéncia, limpeza da sala de aula, controle de
horarios, administracdo da biblioteca, cuidado do jardim, responsabilidade pelo
estojo de primeiros socorros, etc.).

Resumindo, na medida do possivel, a escola deveria substituir e/ou
complementar o ensino abstrato com o concreto; o tedrico com o pratico; o estudo
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individual com o estudo em grupos; a aprendizagem memoristica pela
compreensiva; 0s castigos pelos estimulos; a aprendizagem passiva pela
participativa, questionadora®, problematizadora, critica e criativa; o ensino dentro
da aula com o que se proporciona fora dela.

Os professores deveriam estimular seus alunos para que adquiram o habito e
a disciplina de seguir estudando de forma permanente mesmo depois de egressar
da escola, porque nos tempos modernos o desenvolvimento dependera cada vez
mais da habilidade das pessoas para encontrar informacgdes, selecionar aquelas que
necessitam, e saber utilizd-los em seu proprio beneficio. Adicionalmente os
professores deveriam ensinar-lhes a estudar e a compreender em vez de
memorizar.

4, Formar e recapacitar aos professores rurais

Os atuais professores rurais, por melhor que seja sua boa vontade,
naturalmente ndo estdo em condi¢cdes de atingir os objetivos nem de ensinar os
conteudos aqui propostos. Para poder fazé-lo deverdo ser formados e/ou
recapacitados em novos conteudos e em métodos didaticos mais eficientes.

O éxito desta proposta dependera do bom desempenho, da exceléncia e da
motivagdo dos docentes. Por tal motivo sera prioritario oferecer-lhes cursos
pragméaticos e praticos, proporcionar-lhes materiais para o autodidatismo, cujos
conteudos sejam pertinentes para a sua condicdo de professores rurais; criar
mecanismos simples porém eficazes para estimular e premiar aos professores que
tratem de autocapacitar-se, superar-se e adaptar os conteddos e métodos as reais
necessidades do meio rural.

N&o se esta propondo que o professor rural tenha os conhecimentos e ensine
as criancas o que sabe e faz um agrbnomo, um médico ou um veterinario.
Tampouco que lhes ensine como aplicar pesticidas ou fazer tratamentos em seres
humanos ou animais. Propdem-se que os professores possuam 0s conhecimentos
que lhes permitam ensinar as criangas, principios e fundamentos para que 0s
alunos possam entender a natureza dos problemas e estabelecer as relacdes que
existem entre causas e efeitos; que saibam como adotar medidas preventivas para
evitar que os problemas aparecam; que tenham os conhecimentos basicos que Ihes
permitam, a eles mesmos, solucionar com maior autonomia, os problemas mais
elementares de producdo, alimentacao, higiene, saude, etc.; em vez de esperar que
outros o facam por eles. Alguns exemplos ilustram o que se esta propondo:

- ao ensinar as criangcas que muitas enfermidades, sofrimentos e mortes
poderiam ser evitados se as pessoas adotassem medidas preventivas
(consumir agua limpa, eliminar lixos e dejetos, ter bons habitos de higiene,
combater os transmissores de enfermidades, tomar vacinas, etc.) elas se
interessariam em aprender e adotar as referidas medidas;

% As criancas deveriam ser estimuladasm@untar e ndo somenterasponder.
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- ao ensinar-lhes a importancia e as vantagens de uma alimentagdo bem
balanceada se motivariam a semear hortalicas, plantar arvores frutiferas e
criar pequenos animais em suas propriedades; e se interessariam em
aprender como fazé-lo de forma correta;

- ao demonstrar-lhes que uma razdo muito importante pela qual eles sao
pobres é que seus proprios pais ndo sabem produzir com eficiéncia, eles se
interessariam em aprender novas tecnologias para corrigir as referidas
ineficiéncias.

Se a educacdo primaria adotasse tdo somente as quatro medidas recém-
descritas, a acao capacitadora da extensao rural tornar-se-ia muito mais facil e muito
mais eficaz; isto a sua vez lhe permitiia ampliar sua cobertura e acelerar a
introducdo de inovacdes nos lares, propriedades e comunidades rurais. Em
retribuicdo, os servigcos de extensdo poderiam ajudar as escolas rurais na selegcéo
dos conteudos, na elaboracéo dos textos didaticos e na capacitacdo dos professores
sobre 0s novos conteldos que passariam a impartir.

Conclusao

Como se Vvé, introduzir estas mudancas nos servicos de extensdo e nas
escolas primarias, com o propdsito de formar um novo cidadao rural, ndo somente é
necessario e possivel sendo que especialmente € urgente fazé-lo. Enquanto néo se
o faca, as medidas convencionais que o0s governos adotem em prol do
desenvolvimento agricola continuardo produzindo resultados muito modestos e
desperdicando em grande parte 0S escassos recursos oficiais. Isto porque os
destinatarios de tais iniciativas ndo estardo técnica nem animicamente preparados
para beneficiar-se delas nem para assumir como sua a responsabilidade pelo seu
proprio desenvolvimento; e enquanto ndo possam, ndo saibam e ndo estejam
motivados para assumi-la, simplesmente ndo poderd haver eficiéncia e
racionalidade nas propriedades e comunidades; porque a imensa maioria dos
agricultores continuara cometendo, sem sequer e sem dar-se conta,
erros®*elementares: no acesso e utilizacdo dos insumos, na aplicacdo de técnicas
agricolas, no uso de recursos produtivos, na armazenagem de suas colheitas e na
comercializacdo de seus excedentes. Como consequéncia do anteriormente
mencionado os agricultores continuardo produzindo um excedente diminuto, de ma
gualidade e obtendo-o com baixos rendimentos; também continuardo vendendo-o
sem agregar valor, de forma individual ao primeiro intermediario que queira compra-
lo. Devido a tais procedimentos seus custos de producdo continuarédo sendo
muito altos e os pregos de venda muito baixos ; e por estes dois motivos seus
ganhos serdo insuficientes e ndo lhes permitirdo viabilizar-se economicamente
fazendo agricultura.

Enquanto tal situacdo persistir, os agricultores continuaréo sendo expulsos do
campo e 0s governos terdo cada vez menos possibilidades de absorvé-los nas
cidades, pela simples e seguinte razdo: se hoje por falta de recursos financeiros,

24 Nao por culpa deles evidentemente
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0s governos nao conseguem oferecer-lhes condi¢cdes dignas de trabalho e de vida
no campo, como poderao fazé-lo nas cidades se gerar um emprego urbano custa
seis vezes mais que um emprego rural?. Como poderdo manté-los na cidade se isto
custa para o poder publico 22 vezes mais caro que fazé-lo no campo? Como
poderéo fazé-lo se o niumero de pobres urbanos e suas necessidades econémicas e
sociais crescem muito rapidamente enquanto diminui a capacidade operativa do
Estado e a disponibilidade de seus recursos para satisfazer tais demandas?

Em virtude de tal desequilibrio serdo (e de fato ja estdo sendo) cada vez
menores as possibilidades que os governos consigam dar resposta as emergéncias
urbanas. E stas, devido a sua magnitude, profundidade e frequéncia estao
transformando-se em fatos rotineiros e generalizados, frente aos quais a opiniao
publica ja perdeu sua capacidade de assombro e o Estado ja perdeu sua
capacidade de soluciona-los.

Convém reiterar que grande parte dos complexos problemas urbanos tém
sua origem no campo e por tal motivo € ali que deve-se evitar suas causas a baixo
custo em vez de tentar corrigir, sem éxito, suas consequéncias com altos
custos nas cidades. E preferivel gastar melhor na educacdo rural que ter que
gastar mais na repressao urbana.

Todo o anteriormente mencionado indica que o grande problema que
devemos enfrentar € a incapacidade e a falta de oportunidades para que as grandes
massas de pobres rurais possam elas mesmas transformar seus problemas em
solu¢des. Assim sendo e considerando que o debilitado e descapitalizado Estado
tampouco pode fazé-lo pela via paternalista, a grande solugcdo consistiria em que
0s governos Ihes proporcionassem o0 que mais necessitam (conhecimentos) como
a melhor, mais realista e mais eficaz alternativa para que eles diminuissem sua
dependéncia do que menos tém (recursos materiais). O Estado ndo necessitaria
oferecer-lhes estes ultimos se lhes proporcionasse os primeiros. A distancia que
separa 0s ricos dos pobres, mais que de ordem material € de natureza intelectual,
entre os que sabem e 0s que ndo sabem. A ignorancia esta anulando todos os
esforcos que os governos fazem para promover o desenvolvimento e esta
destruindo as bases da sociedade moderna, no desemprego, ho vicio e na
delingUéncia.

Uma reflexao final

Enquanto ndo se forme e n&do se capacite um novo cidad&do rural com
conhecimentos e atitudes que lhe permitam encarregar-se da solucdo de seus
proprios problemas, de pouco servirdo os grandes volumes de crédito, subsidios,
obras de infraestrutura, tecnologias de ponta e insumos de alto rendimento que o
Estado tente oferecer-lhes. Nenhum destes desejados ou desejaveis fatores
materiais sera suficiente nem eficaz se, prévio a isto, ndo se preparar e capacitar a
familia rural para que SAIBA, QUEIRA e POSSA desenvolver-se, com o fruto de seu
proprio esforco e sua propria capacidade.



32

Na América Latina existem muitissimos exemplos de projetos de
desenvolvimento agricola e rural que demandaram enormes recursos € imensos
esfor¢cos dos governos e da sociedade, porém que ndo produziram os resultados
esperados, exatamente por subestimar a importancia do fator conhecimento
N&o temos o direito de continuar ignorando estes exemplos e reiterando este
gravissimo erro, porque enquanto ele persista sera virtualmente impossivel atingir a
equidade, a rentabilidade e a competitividade na agricultura latinoamericana.

E necessario e urgente outorgar aos servicos de extensio e as escolas rurais
0 de 1°grau o status e o prestigio que merecem e e stimular aos extensionistas
locais e professores rurais para que, além de atuar em conjunto, sejam eles
mesmos 0s principais atores das mudancas necessarias. Da eficiéncia e da
conjugacao de esforcos de ambas instituicoes dependem em grande parte o
futuro dos agricultores e da agricultura latino-americana os que estdo asfixiados;
nao tanto pela falta de recursos senéo especialmente de conhecimentos.

Valeria a pena experimentar esta saudavel conjugacdo de esforcos. Nao
necessariamente através de grandes, rigidos e complexos projetos de ambito
nacional (de cima para baixo), sendo através de pequenas e flexiveis experiéncias
piloto de ambito municipal ou comunitario, a partir das quais (de baixo para cima) as
agéncias locais de extens&o rural e as escolas de 1° grau poderiam ajudar-se
mutuamente para a formacao desta nova geracao de habitantes rurais  desejosos
e capazes de promover o seu auto-desenvolvimento.

E para concluir, uma reflexdo do filésofo e politico romano Lucius Annaeus

Seneca (4AC - 65DC): Sera que ndo nos atrevemos porque as coisas sao dificeis ou
sera que sao dificeis porque néo nos atrevemos?.
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